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Samenvatting 

Het college van burgemeester en wethouders heeft besloten een aanbesteding te starten voor de 

opdracht de dagbesteding voor ouderen met een (psycho)geriatrische beperking per 1 april 2020 

algemeen toegankelijk te organiseren. Met algemeen toegankelijk wordt bedoeld dat voor de 

toegang tot de dagbesteding geen indicatie op basis van de Wet maatschappelijke ondersteuning 

meer nodig is. Concreet betekent dit dat deze ouderen zich voortaan zonder tussenkomst van de 

gemeente kunnen melden bij één van de gecontracteerde aanbieders. Professionals van de 

betreffende aanbieders beoordelen vervolgens welke vorm van dagbesteding passend is. Waar 

nodig wordt de cliënt doorverwezen naar een andere zorgaanbieder of de gemeente. Dit biedt 

ouderen en hun omgeving meer mogelijkheden om zelf hun ondersteuning te regelen. Deze stap 

geeft invulling aan de ambitie uit de toekomstagenda 2022 om burgers zoveel mogelijk zelf regie te 

laten voeren over de voor hun noodzakelijke ondersteuning. In het kader van deze opdracht treedt 

de gemeente Maastricht, mede namens de andere deelnemende gemeenten, op als aanbestedende 

dienst.  

 

Beslispunten 

 Instemmen met de in deze nota geformuleerde uitgangspunten voor de opdracht ‘Algemeen 

toegankelijke voorziening begeleiding groep voor ouderen 2020 e.v.’.  

 Instemmen met het in dit verband starten van een Europese aanbestedingsprocedure, 

waarbij de gemeente Maastricht wordt aangemerkt als aanbestedende dienst, mede namens 

de deelnemende gemeenten, die hiertoe middels mandaatverlening besloten hebben. 

 Instemmen met de mandatering van de bevoegdheid tot het nemen van besluiten in het 

kader van deze Europese openbare aanbestedingsprocedure door de deelnemende 

gemeenten aan de directeur sociaal van de gemeente Maastricht. 

 

Besluit Burgemeester en Wethouders d.d. 18 december 2019: 

Conform. 
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1. Aanleiding 

In de toekomstagenda Sociaal Domein Maastricht Heuvelland 2022 spreken de gemeenten in de 

regio de ambitie uit om de (collectieve) ondersteuning aan burgers zoveel mogelijk zonder indicatie 

toegankelijk te maken.   

 

Anno 2019 zijn gemeenten goed op weg. Vrijwilligersinitiatieven vormen in elk van de deelnemende 

gemeenten inmiddels een belangrijk onderdeel van het ondersteuningsaanbod in het sociaal domein. 

Ze zijn laagdrempelig bereikbaar, hebben lokale binding en versterken de (onderlinge) betrokkenheid 

van burgers.  

 

Als volgende stap zijn de gemeenten Eijsden-Margraten, Maastricht en Valkenburg aan de Geul 

voornemens het maatwerkarrangement begeleiding groep voor de doelgroep ouderen1, zonder 

indicatie toegankelijk te maken. Afhankelijk van de met deze opdracht opgedane ervaring wordt in de 

daaropvolgende fase het maatwerkarrangement begeleiding groep voor andere doelgroepen 

algemeen toegankelijk gemaakt. 

 

Door het zonder indicatie toegankelijk maken van begeleiding groep voor ouderen beogen 

gemeenten:  

o de regie en mogelijkheden voor cliënten en mantelzorgers te vergroten; 

o de ontwikkeling van een efficiënt en samenhangend ondersteuningsaanbod voor ouderen te 

bevorderen; 

o de bureaucratie te verminderen. 

 

Door de omvang van de opdracht en de aard van de dienstverlening, valt de inkoop onder de 

werking van de Europese aanbestedingsrichtlijn. Ten behoeve van de te volgen Europese 

aanbestedingsprocedure dient een aanbestedingsleidraad te worden opgesteld.  

 

De gemeenten Eijsden-Margraten, Maastricht en Valkenburg aan de Geul hebben besloten de 

opdracht gezamenlijk aan te besteden. De samenwerking vindt plaats op basis van vrijwilligheid. Om 

de aanbestedingsprocedure te structureren is ervoor gekozen om de gemeente Maastricht aan te 

wijzen als aanbestedende dienst namens de deelnemende gemeenten. Deze taaktoewijzing wordt 

door iedere gemeente geformaliseerd middels het afgeven van een mandaat. 

                                                      

1 Het betreft hier ouderen met een psychogeriatrische en/of geriatrische aandoening of beperking 
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2. Context  

De toekomstagenda Sociaal Domein Maastricht Heuvelland 20222 

 

Eigen kracht 

De verantwoordelijkheid voor participatie en zelfredzaamheid ligt in eerste instantie bij burgers zelf 

en hun sociale omgeving. Van burgers verwachten we dat zij zoveel mogelijk vanuit eigen kracht 

meedoen in een omgeving die het best aansluit bij hun mogelijkheden en behoeften. Pas als zij het 

samen niet redden, komt maatschappelijke ondersteuning in beeld. In eerste instantie zijn dit de 

algemene voorzieningen (gericht op ontmoeting), die veelal voortkomen uit vrijwilligersinitiatieven. 

Als deze geen uitkomst bieden, komt professionele ondersteuning op indicatie in beeld. Met de 

algemeen toegankelijke voorziening begeleiding groep voor ouderen bieden we hulpbehoevende 

ouderen en hun omgeving de mogelijkheid zich rechtstreeks tot professionele zorgaanbieders te 

wenden en zonder tussenkomst van de gemeente zelf afspraken over de ondersteuning te maken. 

Dit laat onverlet de mogelijkheid van burgers om in elke situatie dat zij behoefte hebben aan 

maatschappelijke ondersteuning zich tot de gemeente te wenden. 

 

Burger centraal 

De dienstverlening begeleiding groep voor ouderen draait om welzijn en zorg voor kwetsbare 

ouderen. We verwachten van opdrachtnemers dat zij de gebruiker centraal stellen en dat zij cliënten 

ondersteuning op maat bieden. Concreet betekent dit dat de aangeboden ondersteuning in af- en 

overeenstemming met cliënt en diens formele en informele ondersteuningsstructuur gebeurt. Dit 

geldt ten aanzien van de locatie, de aard van activiteiten, de omvang en de tijdstippen waarop deze 

plaatsvinden. Ingeval cliënt de aangeboden oplossing als niet passend ervaart, volgt een melding bij 

de gemeentelijke toegang.  

3. Gewenste situatie 

Regie bij de burger en zijn omgeving 

Per 1 april 2020 kunnen ouderen zich voor een beroep op de dienstverlening begeleiding groep 

rechtstreeks wenden tot door de gemeente gecontracteerde zorgaanbieders. Onder ouderen 

verstaan we in dit verband inwoners met een psychogeriatrische- en/of geriatrische aandoening of 

beperking. Samen met de burger zoekt de aanbieder naar een - op de individuele behoefte 

                                                      
2 https://www.sociaaldomein-maastricht-heuvelland.nl/wp-content/uploads/2016/03/B_2_-Toekomstagenda-

Sociaal-Domein-Maastricht-Heuvelland-2022.pdf 

https://www.sociaaldomein-maastricht-heuvelland.nl/wp-content/uploads/2016/03/B_2_-Toekomstagenda-Sociaal-Domein-Maastricht-Heuvelland-2022.pdf
https://www.sociaaldomein-maastricht-heuvelland.nl/wp-content/uploads/2016/03/B_2_-Toekomstagenda-Sociaal-Domein-Maastricht-Heuvelland-2022.pdf
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afgestemde - invulling van de ondersteuning. Wanneer er geen consensus is over de geboden 

oplossing, vindt er een melding bij de gemeentelijke toegang plaats.   

 

Aanspraken bestaande cliënten blijven ongewijzigd  

Voor alle cliënten die op 1 april op basis van een gemeentelijke beschikking gebruik maken van het 

maatwerkarrangement begeleiding groep geldt dat de dienstverlening ongewijzigd wordt voortgezet. 

Dit geldt tot het moment dat op basis van individueel onderzoek blijkt dat hun 

ondersteuningsbehoefte is gewijzigd of op een andere manier kan worden ingevuld.3  

 

Specifiek voor bij de gegunde aanbieders onderhanden cliënten geldt dat het omzetten van de 

maatwerkvoorziening naar de algemeen toegankelijke voorziening zorgvuldig dient te gebeuren. 

Jurisprudentie leert dat een maatwerkvoorziening in principe niet zonder individueel onderzoek – 

enkel met een verwijzing naar de algemeen toegankelijke voorziening - kan worden beëindigd. De 

hierbij te hanteren werkwijze zal in nauw overleg met cliënten en uitvoerende partijen worden 

uitgewerkt. In alle gevallen ontvangt de cliënt een individuele beëindigingsbeschikking.  

 

Zonder indicatie toegankelijke voorziening, maar geen algemene voorziening 

De voorziening is zonder indicatie toegankelijk maar is geen algemene voorziening in het kader van 

de Wet maatschappelijke ondersteuning. Opdrachtnemer stelt op basis van de persoonskenmerken, 

behoeften en mogelijkheden vast of iemand tot de doelgroep behoort. Ingeval er sprake is van 

structurele ondersteuning worden omvang, tijdstippen en activiteiten door de aanbieder nader 

ingevuld. Uitgangspunt is dat dit in overeenstemming met cliënt en dienst formele en informele 

ondersteuningsstructuur gebeurt.  Er is derhalve sprake van maatwerk zonder indicatie. Mocht er 

geen consensus zijn over de geboden oplossing, maakt aanbieder hiervan melding bij de 

gemeentelijke toegang. Daarop volgt een onderzoek in het kader van de Wet maatschappelijke 

ondersteuning.  

 

Voorliggend karakter  

De dienstverlening bevindt zich op dezelfde trede van de ondersteuningsladder als het 

maatwerkarrangement maar wordt door gemeenten ten opzichte hiervan als voorliggende oplossing 

gepositioneerd. Dit betekent enerzijds dat toegang tot het maatwerkarrangement begeleiding groep 

                                                      
3 Voor de betreffende aanbieders betekent dit dat de huidige arrangementsfinanciering voor 
begeleiding groep eindigt per 1 april 2020. Hier komt per 1 april 2020 de lumpsum financiering voor 
in de plaats.  
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voor ouderen slechts mogelijk is wanneer er binnen de algemeen toegankelijke structuur geen 

passende ondersteuning kan worden geboden en anderzijds dat wanneer er passende 

ondersteuning kan worden geboden door middel van algemene voorzieningen gericht op ontmoeten 

dit voorrang heeft op de algemeen toegankelijke voorziening groepsbegeleiding voor ouderen (zie 

onderstaand schema). 

Schematisch 

 

 

Kwaliteitseisen aan partijen 

Omdat de dienstverlening zich op dezelfde trede van de ondersteuningsladder bevindt, stellen 

gemeenten in beginsel dezelfde kwaliteitseisen, als bij de inkoop van de geïndiceerde 

maatwerkdienstverlening. Dit vertaalt zich in de aanbestedingsleidraad in dezelfde voorwaarden ten 

aanzien van de geschiktheid van aanbieders, die in aanmerking willen komen voor de uitvoering van 

de opdracht.    

 

Gemeentelijke percelen  

Gemeenten kiezen voor een indeling in geografische percelen. Op dit moment wordt het 

maatwerkarrangement begeleiding groep (voor ouderen) reeds voor een groot deel lokaal 

georganiseerd en zijn aanbieders niet in alle gevallen actief over de gemeentegrenzen heen. De 

indeling in geografische percelen biedt marktpartijen de mogelijkheid te kiezen voor een bepaalde 

gemeente, dan wel in te schrijven voor meerdere gemeentelijke percelen.  

 

Looptijd van de overeenkomsten 

De overeenkomsten per perceel worden afgesloten voor een periode van vier jaren. Een verlenging 

van de overeenkomst is twee keer mogelijk met telkens een verlengingsperiode van 2 jaren.  

De overeenkomst eindigt zonder gebruik te maken van verlenging op 31 maart 2024.  
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De overeenkomst eindigt, indien maximaal gebruik wordt gemaakt van verlengingsopties, uiterlijk op 

31 maart 2028 van rechtswege. Met de keuze voor een lange contractperiode en de opties tot 

verlenging met wederzijdse instemming, erkennen gemeenten het belang van een duurzaam 

partnerschap als basis voor kwalitatieve dienstverlening. Daarnaast biedt de stabiliteit van een 

langere contractperiode de noodzakelijke ruimte voor verdere inhoudelijke ontwikkeling mede in het 

kader van de transformatieopgave voor zorg en ondersteuning. 

 

Beperkt aantal opdrachtnemers met voldoende dekking binnen het perceel 

Per perceel worden maximaal drie aanbieders gegund. Rangschikking vindt plaats op basis van de 

hoogste score op de gunningcriteria. De opdracht wordt slechts gegund wanneer er sprake is van 

een voldoende dekkend aanbod. In principe betekent dit dat minimaal 50% van het huidige 

maatwerkarrangement begeleiding groep gesubstitueerd dient te worden door onderhavige 

algemeen toegankelijke opdracht. Tenzij naar het oordeel van de aanbestedende dienst er - ondanks 

dat het percentage van 50% niet wordt gehaald - toch sprake is van voldoende dekking en 

mogelijkheden voor de inwoners.  

 

Algemene inkoopvoorwaarden gemeente Maastricht 2016 

Op de af te sluiten overeenkomst zijn de “Algemene Inkoopvoorwaarden van de gemeente 

Maastricht 2016 van toepassing. 

4. Effect op duurzaamheid en/of gezondheid 

De algemeen toegankelijke voorziening begeleiding groep voor ouderen biedt burgers de 

mogelijkheid langer zelfstandig thuis te wonen. Het voorliggend voorstel draagt bij aan het realiseren 

van toekomstbestendige en betaalbare ondersteuning aan de burgers. De social return bepaling 

wordt in de aanbestedingsleidraad toegepast. 

5. Effect op de openbare ruimte 

Niet van toepassing 

6. Personeel en organisatie 

Het algemeen toegankelijk maken van de dienstverlening begeleiding groep voor ouderen heeft geen 

directe personele consequenties. Het aantal indicaties door de gemeentelijke toegang in het kader 

van de dienstverlening begeleiding groep voor ouderen zal weliswaar afnemen, maar daarentegen 

krijgt de gemeentelijke toegang/ sociale teams een grotere rol in de ondersteuning van de cliënt. Het 
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gaat hierbij met name om taken in het kader van informeren, adviseren en begeleiden van de cliënt 

bij het realiseren van zijn ondersteuning in het algemeen toegankelijk systeem. 

Voorts maakt het merendeel van de doelgroep naast de dienstverlening begeleiding groep gebruik 

van gemeentelijke maatwerkvoorzieningen. Hierdoor zal het aantal periodieke onderzoeken 

vooralsnog ongewijzigd blijven.  

7. Informatiemanagement en automatisering 

Niet van toepassing 

8. Financiën 

Financiële dekking  

De opdracht gaat uit van substitutie. Dit betekent dat de financiële dekking plaatsvindt vanuit de 

afname van de kosten van het maatwerkarrangement begeleiding groep (voor ouderen).  

Voor de gegunde aanbieders betekent dit dat de arrangementsfinanciering voor begeleiding groep 

eindigt op 31 maart 2020. Per 1 april 2020 komt hier een lumpsum financiering voor in de plaats. Op 

basis hiervan dienen gegunde aanbieders de dienstverlening aan de onderhanden cliënten 

ongewijzigd voort te zetten.  

 

De opdracht heeft voor de gemeente Maastricht een indicatieve waarde van € 900.000 per 

kalenderjaar. Afhankelijk van de afname van de uitgaven aan het maatwerkarrangement begeleiding 

groep voor ouderen kan dit oplopen tot € 1.500.000 per kalenderjaar.  

 

Genoemde bedragen zijn exclusief btw. De dienstverlening begeleiding groep is vrijgesteld op grond 

van de wet op de Omzetbelasting.   

 

Lumpsum financiering 

Voor de uitvoering van de opdracht hanteert opdrachtgever een lumpsum financiering. 

Opdrachtnemers ontvangen jaarlijks een vastgesteld bedrag in het kader van de uitvoering van de 

opdracht. Berekening van de lumpsum vindt plaats per perceel (lees: opdrachtgevende gemeente) 

en bedraagt voor 2020 per opdrachtnemer 9/12 van zijn omzet in het maatwerkarrangement 

begeleiding groep in het kalenderjaar 2019. Betaling van de lumpsum gebeurt vooraf op 

kwartaalbasis.  
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Een voorbeeld van de berekening van de lumpsum 2020 en 2021 is opgenomen in bijlage 1 van 

onderhavig voorstel. 

 

Ontwikkeling kosten na 2020  

Een toename van het (cliënt)volume in het algemeen toegankelijk systeem leidt op zichzelf niet tot 

een stijging van de uitgaven. Alleen bij een afname van de uitgaven aan de maatwerkarrangement 

begeleiding groep voor ouderen wordt de lumpsum in het daaropvolgende jaar verhoogd. De afname 

van de uitgaven aan het maatwerkarrangement begeleiding groep voor ouderen wordt dan in het 

daaropvolgend jaar toegevoegd aan het lumpsum budget voor de algemeen toegankelijke 

aanbieders. Het principe van substitutie wordt daarmee ook in de volgende contractjaren 

doorgetrokken.  

 

Bevriezing van uitgaven in een markt van toenemende vraag 

Alleen bij een toename van de uitgaven aan het maatwerkarrangement begeleiding groep voor 

ouderen kunnen de totale kosten voor de gemeente aan de dienstverlening begeleiding groep voor 

ouderen nog stijgen.  

 

Deze stijging heeft anders dan in de huidige situatie een incidenteel karakter. Vanaf het 

daaropvolgend jaar wordt deze stijging betaald uit het lumpsum budget van de gegunde aanbieders. 

Een stijging van de kosten aan het maatwerkarrangement voor ouderen leidt met andere woorden tot 

een daling van het vast te stellen lumpsum budget in het daaropvolgende jaar.  

 

Met deze opdracht wordt een structurele stijging van de uitgaven aan de dienstverlening begeleiding 

groep voor ouderen naar de toekomst toe uitgesloten. De opdracht levert daarmee een belangrijke 

bijdrage aan de gemeentelijke kostenbeheersing omdat er sprake is van het bevriezen van de 

uitgaven in een markt met een toenemende vraag (als gevolg van de extramuralisering en 

demografie). 

 

Het aantal ouderen met een maatwerkarrangement begeleiding groep groeit – van 240 op 1 juli 2018 

naar 263 op 1 juli 2019. Gelet op de extramuralisering en demografische ontwikkelingen is de 

verwachting dat dit zich de komende jaren verder doorzet.  

 

Eigen bijdrage 

Omdat de voorziening noch een maatvoorziening, noch een algemene voorziening is in het kader 

van de Wet maatschappelijke ondersteuning, is (ook) de regelgeving omtrent de eigen bijdrage 
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hierop niet van toepassing. Mede om deze reden kan er geen eigen bijdrage in het kader van de 

Wmo van de gebruiker gevraagd. De omvang van de gemiste eigen bijdrage als gevolg hiervan is 

beperkt. In Maastricht zijn er 80 ouderen (> 70 jaar) die uit hoofde van het arrangement begeleiding 

groep een eigen bijdrage betalen. De gemiste eigen bijdrage is op basis van deze gegeven ongeveer 

€ 10.000 per jaar, rekening houdend met de maximale maandbijdrage.    

 

In het kader van de ontwikkelagenda is het vragen van een (algemeen gebruikelijke) bijdrage voor 

maaltijden en/of vervoer een ontwikkelrichting, die we samen met de gegunde aanbieders, de 

cliëntorganisaties en adviesraden zullen verkennen.    

 

Risico’s 

Gezien het voorliggend karakter van de algemeen toegankelijke voorziening en het direct (financieel) 

belang van de gegunde aanbieders is het risico van toename van de uitgaven aan het 

maatwerkarrangement begeleiding groep voor ouderen laag. Het risico op een structurele stijging 

van de uitgaven aan de dienstverlening begeleiding groep voor ouderen verdwijnt. Daarentegen 

geldt dat een structurele afname van de uitgaven aan begeleiding groep voor ouderen in het 

gehanteerde financieel model moeilijk(er) te realiseren is.  

 

Een voorbeeld van de berekening van de lumpsum en de verdeling hiervan over gegunde 

aanbieders is opgenomen in bijlage 1.  

9. Aanbestedingen 

De inkoop van de Algemeen toegankelijke dienstverlening begeleiding groep voor ouderen vindt 

plaats middels een Europese aanbesteding volgens de procedure van Sociale en Andere Specifieke 

(SAS) diensten en voldoet aan alle eisen van de gemeentelijke, landelijke en Europese regelgeving.  

10. Participatie tot heden 

Op de werkconferentie veranderingen in dagbesteding en respijtzorg in maart 2017 hebben alle 

betrokken partijen zich uitgesproken voor een ondersteuningsaanbod dat zoveel als mogelijk zonder 

indicatie toegankelijk is.  

 

De uitgangspunten van de aanbesteding van de algemeen toegankelijke voorziening begeleiding 

groep voor ouderen zijn tot stand gekomen in een werkgroep met daarin een vertegenwoordiging 

van de regiogemeenten en sociale zaken Maastricht Heuvelland.  



 

Uitgangspunten opdracht Algemeen toegankelijke voorziening begeleiding groep voor ouderen 10 
 
 

C
o

lleg
ev

o
o

rstel  

 

De richtingen waarlangs de opdracht is uitgewerkt zijn tussentijds (juni 2019) teruggekoppeld in de 

regionale directiegroep, besproken met de portefeuillehouders van de deelnemende gemeenten en 

toegelicht aan de voorzitters van de adviescommissies van de gemeente in de regio Maastricht 

Heuvelland.    

 

Op basis van de richtingennotitie is op 26 juni een (openbare) marktconsultatie gehouden, waarna 

aanbieders aanvullend de gelegenheid is geboden schriftelijk input te leveren.   

11. Voorstel 

 Instemmen met de in deze nota geformuleerde uitgangspunten voor de opdracht ‘Algemeen 

toegankelijke voorziening begeleiding groep voor ouderen 2020 e.v.’.  

 Instemmen met het in dit verband starten van een Europese aanbestedingsprocedure, 

waarbij de gemeente Maastricht wordt aangemerkt als aanbestedende dienst, mede namens 

alle deelnemende gemeenten die hiertoe middels mandaatverlening besloten hebben. 

 Instemmen met de mandatering van de bevoegdheid tot het nemen van besluiten in het 

kader van deze Europese openbare aanbestedingsprocedure door de deelnemende 

gemeenten aan de directeur sociaal van de gemeente Maastricht. 

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg 

Woensdag 13 november 2019 Publicatie op www.Negometrix.nl 

Vrijdag 22 november 2019,  

12.00 uur 

Uiterste datum voor het stellen van vragen door inschrijvers 

Vrijdag 29 november 2019 Verzenden Nota van Inlichtingen 1 

woensdag 4 december 2019, 

12.00 uur 

Uiterste datum voor het stellen van vragen door inschrijvers  

Maandag 9 december 2019 Verzenden Nota van Inlichtingen 2 

Vrijdag 19 december 2019,    

12.00 uur 

Uiterste datum en tijdstip van ontvangst van inschrijvingen op 

Negometrix. 

Week 2,3 Beoordeling inschrijvingen 

Maandag 20 januari 2020 Verzending voornemen tot gunning 

Woensdag 5 februari 2020 Verzending definitieve gunning 

Woensdag 1 april 2020 Ingangsdatum Overeenkomst 

  

http://www.tenderned.nl/
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Bijlage 1: Voorbeeldberekening lumpsum 2020/2021 

De berekening voor 2020 is als volgt: 

Startpunt van de berekening zijn de uitgaven aan het maatwerkarrangement begeleiding groep over 

het kalenderjaar 2019. Het deel hiervan dat betrekking heeft op de doelgroep ouderen is het 

maximale beschikbare budget.  Ter afbakening van de doelgroep ouderen hanteren we bij de 

berekening de leeftijdsgrens van 70 jaar.  

 

Uitgaven Begeleiding groep 2019  

Uitgaven begeleiding groep 2019 > 70 jaar  Uitgaven begeleiding groep < 70 jaar  

 

Het beschikbare budget voor de algemeen toegankelijke voorziening begeleiding groep voor 

ouderen bedraagt de optelsom van de uitgaven voor het arrangement begeleiding groep aan de 

gegunde partijen. 

 

Indien op 1 of meerdere percelen de te gunnen opdrachtsom (B) minder is dan 50% van de totale 

omzet in dat perceel voor het maatwerkarrangement begeleiding groep specifiek voor de doelgroep 

ouderen wordt de opdracht in dat perceel niet gegund, tenzij er naar het oordeel van de 

aanbestedende dienst toch sprake is van voldoende dekking en mogelijkheden voor de inwoners.  

 

Het budget dat geen onderdeel uitmaakt van de algemeen toegankelijke voorziening begeleiding 

groep voor ouderen blijft beschikbaar als budget voor de maatwerkvoorziening begeleiding 

groep voor ouderen.   

 

Het budget per opdrachtnemer per perceel is in 2020 gelijk aan de gemeentelijke uitgave aan 

opdrachtnemer voor het maatwerkarrangement begeleiding groep in 2019. De omzet van eventuele 

combinanten en/of onderaannemers wordt integraal meegenomen in het lumpsum bedrag. Vanwege 

het feit dat de ingangsdatum 1 april 2020 is, bedraagt de lumpsum 2020, 9/12 deel van het 

kalenderjaar bedrag. De daaropvolgende jaren wordt het budget berekend per kalenderjaar. 

 

Vanaf 2021 wordt het lumpsum bedrag per aanbieder telkens per kalenderjaar opnieuw vastgesteld. 

Het maximaal beschikbaar budget wordt (uitsluitend) bijgesteld op basis van de ontwikkelingen in het 

landelijk macrobudget (index). Het beschikbare budget voor opdrachtnemers is afhankelijk van het 

maximaal beschikbare budget minus de daadwerkelijke uitgaven aan het maatwerkvoorziening 

begeleiding groep - zowel ZIN, als PGB -  voor ouderen in 2020. Naarmate omzet ten behoeve van 
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de doelgroep ouderen binnen de maatwerkvoorziening begeleiding groep afneemt, wordt het 

vrijgekomen budget toegevoegd aan de algemeen toegankelijke structuur en omgekeerd. Het 

aandeel van opdrachtnemers hierin is afhankelijk van hun procentuele realisatie in de opdracht. 

Deze wordt jaarlijks berekend op basis van het aantal ouderen dat per 1 januari structureel gebruik 

maken van de voorziening.  

 

Ter illustratie onderstaande rekenvoorbeelden van de lumpsum 2020 en 2021. 

Berekening Lumpsum 2020 

Uitgaven maatwerkarrangement begeleiding groep 2019 

€ 4.000.000 

Uitgaven 2019 begeleiding groep > 70 jaar 

Uitgaven 2019 
begeleiding groep < 
70 jaar 

€ 1.700.000 
€ 2.300.000 

Uitgaven 2019 aan gegunde partijen 
(beschikbaar budget Atv BGG ouderen) 

Uitgaven maatwerk 
2019 > 70 jaar overig 

  

€ 935.000 
€ 765.000 € 2.300.000 

Aanbieder 1 Aanbieder 2 Aanbieder 3 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

€ 500.000 € 250.000 € 185.000 
 

cliënten op 1 
jan 2020 

cliënten op 1 
jan 2020 

cliënten op 1 
jan 2020 

 

75 30 45 
 

Lumpsum  
2020 (9/12) 

Lumpsum 
2020  (9/12) 

Lumpsum 
2020 (9/12)  

€ 375.000 € 187.500 € 138.750  
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Berekening lumpsum 2021 
Uitgaven Atv BGG ouderen maatwerkarrangement begeleiding groep 2019 

€ 4.300.000 

Maximaal budget begeleiding groep > 70 jaar 2021  
(2019 + 3%)  

€ 1.751.000   

beschikbaar voor gegunde partijen ATV BGG 
ouderen 

Uitgaven 
2020 > 70 

jaar 
Maatwerk 

BGG 

Uitgaven 2020 Maatwerk 
BGG  < 70 jaar 

€ 1.251.000 € 500.000 € 2.549.000 

Aanbieder 1 Aanbieder 2 Aanbieder 3     

cliënten op 1 
jan 2020 

cliënten op 1 
jan 2020 

cliënten op 1 
jan 2020 

    

120 40 40     

Lumpsum 2021 Lumpsum 2021 Lumpsum 2021     

€ 750.600 € 250.200 € 250.200     

 

 

 

 




